Szczecin. 13.11.2014 r.

Prezydent Miasta Szczecin

pl. Armii Krajowej 1
70-456 Szczecin

Uwagi Zachodniopomorskiej Federacji Pozarzgdowej do
projektu uchwaty w sprawie okreslenia trybu i szczegdétowych
kryteribw oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej

L Uwagi ogéine

Zachodniopomorska Federacja Pozarzgdowa (dalej jako: ,Federacja”) pragnie
niniejszym przediozy¢é uwagi do projektu uchwaty w sprawie okreslenia trybu
i szczegotowych kryteriow oceny wnioskédw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej.

Z aprobatg przyjmujemy podjecie dziatan uchwatodawczych w zakresie
przedmiotowej uchwaty. Zdaniem Federacji jej uchwalenie konstruktywnie wptynie
na spoteczng aktywno$é i podejmowanie przez mieszkancdéw spotecznych
przedsiewzieé. W stanowisku Federacji (wowczas jeszcze Federacji w trakcie
powstawania) w sprawie projektu Programu wspétpracy z NGO na rok 2015
wskazaliSmy znaczenie i konieczno$é uchwalenia przepiséw dotyczgcych
realizowania zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej. Wskazalismy
wowczas, ze zdaniem Federacji prace nad przedmiotowg uchwatg powinny zostac
przyspieszone i zakoiczone jak najszybciej.

Konkludujgc — Federacja uznaje za konieczne uchwalenie przedmiotowej uchwaty,
podjecie inicjatywy uchwatodawczej w tym zakresie uznajemy za cenne. Pragniemy
jednoczes$nie zwréci¢ uwage na niedoskonatosci projektu i wskaza¢ kwestie, ktére
zdaniem Federacji nalezy w projekcie uchwaty zmieni¢, aby mogta ona realizowaé
cel, dla ktérego zostanie uchwalona.

[1] Uchwata Rady Miasta Szczecina nr XLV/1344/14 z dnia 13 pazdziernika 2014 r. w sprawie
JProgramu wspdipracy Gminy Miasto Szczecin z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziataino$¢ pozytku publicznego na 2015 rok”.

YeY
AEL

ZACHODNIOPOMORSKA
FEDERACJAPOZARZADOWA

ul. Dworcowa 2 * 75-201 Koszalin = tel. +48 94 71 77 025 - fax: +48 94 71 77 026 * e-mail: biuro@federacjapozarzadowa.pl * www.federacjapozarzadowa.p!



il Zmiana kryteriow i algorytmu oceniania wnioskow przez
komisje oceniajaca

1. Regulacje projektu uchwaty

Kryteria oceniania, ktére znajdujg swoje odzwierciedlenie w ,Karcie oceny wniosku
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej” zostaty uregulowane
w §5 projektowanej uchwaty.

Projekt uchwaty stanowi, ze wniosek podlega ocenie punktowej ze wzgledu na
nastepujace kryteria:

a) warto$¢ zobowigzania wnioskodawcy w formie pracy spotecznej (0-15 pkt),

b) warto$¢ zobowigzania wnioskodawcy w formie $Swiadczeh rzeczowych
(0-15 pkt),

c) wysoko$é zobowigzania wnioskodawcy w formie $wiadczen pienieznych
(0-15 pkt),

d) spojnosé proponowanych wydatkéw i opisanych dziatan (0-15 pkt),

e) stan przygotowania realizacji dziatania (0-15 pkt),

f) przewidywane koszty eksploatacji realizowanego w ramach inicjatywy
lokalnej obiektu lub urzadzenia, jesli wystgpia, ponoszone przez Miasto
(0-15 pkt).

2. Analiza projektowanego systemu

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze niejednoznaczne jest, czy w kryteriach
wyrazonych w §5 lit. a - ¢ bierze sie pod uwage wartos¢ zobowigzania
wnioskodawcy w danej formie (czyli czy za kwote bazowg przyjmuje sie tylko te
cze$¢ catego projektu, ktérg wnies¢ musi wnioskodawca, nie zwazajgc na
wysokos¢ srodkéw, ktére wniesie miasto), czy tez bierze sie pod uwage stosunek
tychze réznych zobowigzan wnioskodawcy do catosci kwoty projektu (biorgc za
kwote bazowg catos¢ srodkéw przeznaczonych na projekt, w tym tych, ktére w
zatozeniu wnies¢ ma miasto).

Przyjecie pierwszej lub drugiej interpretacji ma daleko idgce skutki. Zobrazujmy to
na przykfadach.

/M1l Przykiady zaktadajgce pierwszg z przedstawionych interpretacji (przy ocenie
wniosku nalezy bra¢ pod uwage wysoko$é zobowigzania wnioskodawcy w danej
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formie, nie zwazajgc na to, co dotozy miasto):
Ocena punktowa wniosku mogtaby przedstawia¢ sie nastepujgco:

(D Warto$¢ zobowigzania wnioskodawcy wynosi 100 tys. zt
(wnioskodawca zaktada, ze kolejne 100 tys. zt zapewni miasto)
60% w formie pracy spotecznej = 60/5= 12 pkt
20% w formie $wiadczen rzeczowych =20/5= 4 pkt
20% w formie $wiadczen pienieznych = 20/5 = 4 pkt

Suma - 20 pkt (na teoretycznie 45 pkt mozliwych na podstawie tych
kryteridéw)

Inny przyktad:

(2 Warto$¢ zobowigzania wnioskodawcy wynosi 100 tys. zh
(wnioskodawca zaktada, ze kolejne 100 tys. zt zapewni miasto)
38% w formie pracy spotecznej = 38/5= 7,6 pkt
53 % w formie dwiadczen rzeczowych =53/5= 10,6 pkt
9% w formie $wiadczen pienieznych = 9/5 = 1,8 pkt

Suma — takze wyniosta 20 pkt
Przeanalizujmy inny przyktad:

(3 Warto$é zobowigzania wnioskodawcy wynosi 100 tys. zh
(wnioskodawca zakfada, ze kolejne 100 tys. zt zapewni miasto)
0% w formie pracy spotecznej = 0 pkt
75 % w formie Swiadczen rzeczowych =75/5= 15 pkt
25% w formie Swiadczen pienigznych = 25/5 = 5 pkt
tacznie ((3)) = 20 pkt

(3. Wartoé¢ zobowigzania wnioskodawcy wynosi 100 tys. zt
(wnioskodawca zaktada, ze kolejne 100 tys. zt zapewni miasto)
0% w formie pracy spotecznej = 0 pkt
0 % w formie Swiadczen rzeczowych = 0 pkt
100% w formie Swiadczen pienieznych = arytmetycznie daje to 20 pkt,
ale zuwagi na wprowadzone uchwatg ograniczenie, nie otrzymamy
w tym punkcie wiecej niz 15 pkt
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Konkluzja. Jakkolwiek, nie mozna zdobyé na podstawie trzech pierwszych
kryteribw wiecej niz 20 pkt (bowiem 100%/5, gdyz 5% to 1 pkt, zatem daje to 20
pkt). Co istotne, nie mozna otrzymac¢ na podstawie tych kryteribw mniej niz 15%,
zatem trzy pierwsze kryteria beda réznicowaty wnioski w granicach 5 punktow.

Przyktad nr 4 wskazuje, ze mozliwe jest zdobycie maksymainej liczby punktow
nawet woéwczas, gdy wnioskodawca w swoim projekcie nie przewiduje pracy
spotecznej. Nalezy to z naciskiem podkresli¢ w kontekscie uregulowania art. 19¢
ust. 1 zd. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, ktéry stanowi
o tym, iz ,Szczegdotowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim
wkiad pracy spotecznej w realizacje inicjatywy lokalnej’ (podkreslenie wtasne).
Na gruncie zaproponowanego systemu moze by¢ tak, ze brak jakiejkolwiek
spotecznej pracy nie zdyskwalifikuje wniosku o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalne;.

Problemem jest takze okoliczno$é, ze pozytywng rekomendacje komisji otrzymajg
te projekty, ktére zdobedg co najmniej 55 pkt (§5 ust. 4 projektowanej uchwaty). Ze
wzgledu na trzy pierwsze kryteria mozna faktycznie zdobyé najwyzej 20 pkt, choé
teoretycznie przewiduje sie na te kryteria 45 pkt. Osiggajgc maksymalng liczbe 20
pkt, na podstawie nastepnych kryteriow koniecznym jest zdobycie jeszcze 35 pkt
(na 45 mozliwych). Bedzie to jeszcze mniej realne w odniesieniu do projektdw,
ktére otrzymatyby tylko 15 punktéw (liczbe minimalng w odniesieniu do trzech
pierwszych kryteriow).

112l Przyktady zaktadajgce druga z przedstawionych na wstepie interpretacji (przy
ocenie wniosku nalezy bra¢ pod uwage wysoko$¢ catosci srodkéw, przeznaczanych
na projekt):

Warto§¢ zobowigzania wnioskodawcy wynosi 60 tys. zi, a catos¢
projektu

100 tys. zt

25 tys. zt w formie pracy spotecznej = 25% catosci = 25/5 =5 pkt

20 tys. zt w formie Swiadczen rzeczowych =20% = 20/5 = 4 pkt

15 tys. zt w formie Swiadczen pienieznych = 15% = 15/5 = 3 pkt

Daje to w sumie 12 pkt (na 45 mozliwych!)
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Konkluzja. Z uwagi na niktg ilo§¢ punktéw uzyskanych w ten sposéb mozna watpic,
czy taka interpretacja byta zamierzeniem projektodawcy, gdyz wydaje sie
nieracjonalna. Zdobycie minimalnych liczby punktéw, niezbednych do pozytywnej
rekomendacji, jest jeszcze mniej reaine.

3. Whnioski

Obecny algorytm oceniania jest niejednoznaczny i rodzi watpliwosci, jakg kwote
nalezy wzigé pod uwage przy dokonywaniu oceny punktowej. Ktorgkolwiek
z interpretacji rozumienia algorytmu przyjaé, nie traktuje on preferencyjnie
zobowigzania wnioskodawcy w formie pracy spotecznej. Jest ona tak samo
punktowana, jak zobowigzania w formie $wiadczen rzeczowych, tudziez w formie
$wiadczen pienieznych. O braku szczegélnego traktowania tej przestanki Swiadczy
takze okoliczno$¢, ze najwyzszg liczbe punktéw na podstawie trzech pierwszych
kryteriow moze zdoby¢ projekt, ktéry w ogdle nie przewiduje spotecznej pracy
mieszkancow.

Z uwagi na wysoko postawiony préog 55 pkt, warunkujacy uzyskanie pozytywnej
rekomendacji, spetnienie tego warunku moze by¢ w praktyce bardzo trudne.

4. Rekomendacje

Zdaniem Federacji btednym jest identyczne traktowanie, pod kgtem mozliwych do
zdobycia punktéw, wszystkich kryteridw. Istota inicjatywy lokalnej polega na
zapewnieniu przyjaznych warunkéw do podejmowania przez mieszkancow
aktywnosci spotecznej, angazujgc sie tym samym w sprawy lokalne. Z tego powodu
nie powinno sie nadmiernie ograniczaé mozliwosci pozytywnej rekomendacii
wniosku z powodu okolicznosci, takich jak posiadane $rodki pieniezne lub
rzeczowe, czy przewidywany koszt eksploatacji powstatego wskutek inicjatywy
przedsiewziecia, czy tez stanu przygotowania realizacji zadania.

Na szczegolne uwzglednienie spotecznej pracy jako formy zobowigzania
wnioskodawcy oraz na zniwelowanie wskazanych wyzej nieprawidtowosci pozwoli,
w ocenie Federacji, ponizszy model kryteriéw i przyporzgdkowanych im punktow
(algorytm), ktérego wprowadzenie skutkowatoby koniecznoscig zmiany tresci §5
projektowanej uchwaty.
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A A
Kryterium oceny Maksymalna liczba punktéw Przyznana
ocena
Wysoko$¢ zobowigzania Od 1% do 20% catej kwoty
wnioskodawcy (wzgledem projektu = 2 pkt
zaangazowania srodkéw budzetu powyzej 20% do 30% = 4 pkt
miasta) powyzej 30% do 40%= 6 pkt

Maksymalnie do zdobycia 10 pkt powyzej 40% do 50% = 8 pkt
powyzej 50% = 10 pkt

Ocena formy zobowigzania Gdy przewazajaca forma
wnioskodawcy zobowigzania jest praca
Maksymalne do zdobycia 3 pkt spoteczna — 3 pkt
Spéjnos¢ proponowanych Od 0 do 10 pkt

wydatkoéw i opisanych dziatan
Maksymalnie do zdobycia 10 pkt

Wystgpienie kosztéw eksploatacji Punkty ujemne
przedsiewziecia, zrealizowanegow | Od 0 do -1
ramach inicjatywy lokalnej,
ponoszonych przez miasto
Maksymalnie do stracenia 1 pkt

Stan  przygotowania realizacji | 0-5
zadania

Maksymalnie — 28 pkt
Od 15 pkt pozytywna
rekomendacja

lll. Wylaczenie komisji oceniajacej spod koniecznosci oceniania
celowosci wnioskowanej inicjatywy lokainej

Przepis § 5 ust. 4 projektowanej uchwaty stanowi, ze ,komisja oceniajgca moze
pozytywnie rekomendowaé Prezydentowi Miasta wnioski, ktére otrzymaty co
najmniej 55 pkt oraz uzyskaty pozytywna opinie co do celowosci wniosku z punktu
widzenia potrzeb spoteczno&ci lokalnej” (podkreslenie wiasne).
W zaproponowanym powyzej algorytmie i zaproponowanym systemie ocen nie
ujeliSmy oceny celowosci wniosku z punktu widzenia mieszkancéw.
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Badanie celowosci wniosku z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej nie
nastepuje na podstawie jasnych, obiektywnych kryteriéw, jest z natury rzeczy
dziataniem ocennym. W zwigzku z tym Federacja proponuje, aby owej oceny
dokonywat Prezydent Miasta, jako organ wykonawczy gminy, ktéry ponosi za swoje
rozstrzygniecia odpowiedzialno$é. Oczywiscie ocena dokonana przez komisje
oceniajgcg nie mogtaby byé oceng dowolna, zupetnie arbitraing. Oczywistym jest
takze, ze odpowiedzialno$¢ prawng ponosi Prezydent Miasta, jako ten organ, ktory
ostatecznie decyduje o realizacji zadania (§5 ust. 5 projektowanej uchwaty). Tym
niemniej przeniesienie owego cennego elementu w catosci na organ wykonawczy
pozwolitoby na egzekwowanie takze politycznej odpowiedzialnosci Prezydenta
Miasta za podjete rozstrzygniecia. Zdjecie z komisji oceniajgcej obowigzku oceny
celowosci projektowanego przedsiewziecia skutkowatoby tym, ze nie dochodzitoby
do swoistego rozmywania odpowiedzialno$ci pomiedzy odpowiedzialno$cig komisji,
a odpowiedzialno$cig, Prezydenta Miasta. Ta dystynkcja dla wielu mieszkancow
moze by¢ niezrozumiata i ktopotliwa.

IV. Wskazanie w tresci uchwaly, ze wniosek o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej jest wnioskiem
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego

Zdaniem Federacji nalezy expressis verbis zaznaczyé w tresci projektowanej
uchwaty, ze wniosek o realizacje zadania publicznego, ktéry mogg ztozy¢
mieszkancy, jest w istocie wnioskiem w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Oczywiscie jest tak, ze charakter prawny wniosku wynika bezposrednio z art. 19b
ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?. Tym niemniej
wiedzy o charakterze prawnym wniosku mogg nie posiadaé¢ wszyscy mieszkancy,
ktérzy chcieliby zgtosi¢ wniosek o realizacje zadania publicznego. Umieszczenie tej
informacji wprost w uchwale, czyli akcie bezposrednio dotyczgcym szczecinskich
inicjatyw spotecznych, zwigkszyloby szanse na uzyskanie tej wiedzy przez
potencjalnych wnioskodawcow. Dzigki temu osoby te mogtyby ustali¢ elementy
sktadowe wniosku. W konsekwencji pozwolitoby to zapobiec dezorientacji
i kierowanym do Urzedu Miasta pytaniom.

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014
r., poz. 118)
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V. Uszczegotowienie skiadu komisji oceniajacej

Projektowana ustawa stanowi ogéinie o tym, ze ziozony wniosek o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej podlega ocenie przez komisje
oceniajgc, powotang przez Prezydenta Miasta Szczecina (§5 ust. 1). Nie zostaty
wskazane jakiekolwiek kryteria, ktére wigzatyby Prezydenta Miasta przy
decydowaniu o skfadzie osobowym komisji konkursowej.

Federacja proponuje, aby na poziomie uchwaty sprecyzowaé skiad tej komisiji.
Mogtoby to nastgpi¢ poprzez okreslenie liczby os6b w niej zasiadajgcych. Uchwata
mogtaby zapewni¢ sektorowi organizacji pozarzadowych reprezentacije w komisiji
oceniajgcej poprzez okreslenie, per exemplum, ze ,co najmniej jeden cztonek
komisji oceniajgcej powinien by¢ przedstawicielem wskazanym przez szczecinskag
Rade Dziatainosci Pozytku Publicznego’.

Dookreslenie sktadu komisji oceniajgcej pozwolitoby zapobiec niepozgdanym
zjawiskom, zapewni¢ reprezentacje trzeciego sektora, a skutkiem tego — wzbudzi¢
zaufanie mieszkancow (i przedstawicieli organizacji pozarzgdowych) do
rozstrzygnie¢ podejmowanych przez te komisje.

VL. Wprowadzenie przepisu zobowigzujacego Urzad do udzielania
mieszkancom pomocy i wskazéwek w zakresie skiadania wnioskéw
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokainej

Federacja proponuje doda¢ do projektowanej uchwaty przepis, zgodnie z ktérym
,Przed ztozeniem wniosku istnieje mozliwos¢ skonsultowania jego tresci pod
wzgledem wymogéw formalnych z pracownikami Urzedu Miasta Szczecina”.

Ztozenie wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokainej
moze przysporzyé problemy niektérym z mieszkancoéw. Bytoby zjawiskiem
negatywnym, gdyby inicjatywa lokalna nie zostata wcielona w zycie z powodu
formalnosci, ktérym nie byli w stanie sprostaé¢ mieszancy.
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W ocenie Federacji natozenie proponowanym przepisem obowigzku udzielania
pomocy i wskazéwek w odniesieniu do wymogéw formalnych sktadanych wnioskéw
nie stanowitoby istotnego obcigzenia Urzedu Miasta. Swiadomoé¢ mieszkancéw, ze

mogg

zwrocic¢ sie do urzedu o bezptatng porade w tym zakresie mogtaby zacheci¢ do
podejmowania ich do aktywnosci i mogtaby wzbudzi¢ zaufanie mieszkancéw do
administracji publicznej. Rozwigzanie to konweniowatoby z celem instytucji, jakg
jest instytucja inicjatywy lokalnej — mianowicie wzrostu spotecznej aktywnosci
i utatwienie zaangazowania w sprawy lokalne.

VIl. Redakcyjne niedoskonalosci projektowanej uchwaty

Uwienczajgc przedtozone uwagi, chcielibySmy zwréci¢é uwage na redakcyjne
niedoskonatos$ci, znajdujgce sie w projekcie uchwaty.

W § 2 ust. 1 stanowi o tym, ze ,wniosek (...) moga sktada¢ mieszkaricy wymienieni
(...) zwane dalej WNIOSKODAWCAMI”. Mieszkancy sg ,zwani”, nie za$ ,zwane’
wnioskodawcami, stgd nalezatoby skorygowaé¢ niepoprawng odmiane
przedostatniego wyrazu w tej jednostce redakcyjnej.

Przepis § 3 ust. 1 powinien przybraé¢ brzmienie: ,Wniosek, o ktérym mowa w § 2,
jest zatatwiany w trybie okreslonym przez ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r, poz. 267 ze zm.”.
Proponowana zmiana pozwolitaby przytoczy¢ akt prawny zgodnie z zasadami,
wyeliminowaé btad stylistyczny (w odniesieniu do sformutowania ,z pdzn. zm.”,
ktére oznacza¢ ma ,z pdzniejszymi zmianami” — mozna bytoby postawi¢ pytanie,
czy zmiany mogg by¢ inne, niz pézniejsze) a nadto przywotaé najbardziej aktualny
publikator Kodeksu postepowania administracyjnego, uwzgledniajacy dokonane od
2000 r. zmiany oraz wydany w 2013 r. tekst jednolity.
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VIiil. Podsumowanie

W ocenie Zachodniopomorskiej Federacji Pozarzgdowej, zaproponowane
w niniejszym pismie uwagi pozwolg udoskonali¢ system realizowania zadan
publicznych w ramach inicjatywy lokalnej. Bezspornie uznaé mozna projektowany
dokument za wyczekiwany i istotny dla Szczecinian. Z tego powodu chcieliby$my,
aby byt to dokument pozwalajgcy mozliwie najskuteczniej prowadzi¢ do zatozonego
celu, a nadto aby byt to dokument stojgcy na wysokim poziomie.

Wobec powyzszego uprzejmie prosimy o uwzglednienie wniesionych niniejszym
uwag do projektu uchwaty w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych kryteriéw
oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

Z %w@w - /rQ wdens

‘Do KU

Yer
b

ZACHODNIOPOMORSKA
FEDERACJA POZARZADOWA




